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Citre,
MINISTERUL FINANTELOR
Domnului Marius ZINCA - Secretar de Stat

Directia Generala de Legislatie Fiscala si Reglementari Vamale si Contabile

Domnului lulian ARDELEANU — Director General

Stimati domni,

Prin prezenta va supunem atentiei o propunere de completare a unor prevederi din normele de
aplicare a Codului fiscal, Titlul VII TVA, ca urmare a Ordonantei Curtii de Justitie a Uniunii Europene
n cauza C-763/23 Dragoram Tour.

La data de 25 iunie 2024 Camera a noua a CJUE a emis ordonanta de punere in aplicare in
cauza C-763/23 Dragoram Tour, prin care, in sintezd, Curtea a decis ca prevederile nationale care
permit agentiilor de turism sa aplice optional regim normal de TVA pentru vanzarea de bilete de
calatorie de persoane, contravin prevederilor art. 306 (1) si 308 din Directiva 2006/112.

Cu alte cuvinte, vanzarea de bilete de transport, pentru care normele de aplicare a Codului
fiscal prevad optiunea de a aplica regim normal de TVA de catre agentiile de turism daca nu sunt
insotite de alte servicii turistice, ceea ce insemna aplicarea unei scutiri cu drept de deducere in cazul
curselor externe, potrivit interpretarii CJUE contravine prevederilor Directivei 2006/112/CE, fiind
obligatorie aplicarea regimului special al marjei.

Este de subliniat faptul ca Curtea de Justitie a Uniunii Europene a emis doar o ordonanta in
cauza Dragoram Tour potrivit art. 99 din Regulamentul de procedura, considerand ca nu este cazul sa
fie emisa o noua decizie, deoarece jurisprudenta precedenta permite stabilirea cu claritate a raspunsului
la intrebarile preliminare. Redam in facsimil pct. 22, 23 si 24 din Ordonanta CJUE in cauza C-763/23
Dragoram Tour:
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In temeiul articolului 99 din Regulamentul de procedura, Curtea, la propunerea
Judecatorului raportor si dupa ascultarea avocatului general, poate oricind si
decida sa se pronunte prin ordonanta motivata atunci cand raspunsul la o intrebare
formulata cu titlu preliminar poate fi in mod clar dedus din jurisprudenta.

In speta, Curtea apreciaza ca interpretarea dreptului Uniunii solicitata de instanta
de trimitere poate fi dedusa in mod clar din Hotararea din 27 octombrie 1992,
Comisia/Germania (C-74/91, EU:C:1992:409), din Hotararea din 19 decembrie
2018, Alpenchalets Resorts (C-552/17, EU:C:2018:1032), si din Hotaréarea din 29
iunie 2023, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (TVA — Agregator de
servicii hoteliere (C-108/22, EU:C:2023:522). Este necesar, prin urmare, sa se
aplice articolul 99 din Regulamentul de procedurd in prezenta cauza.

Dat fiind ca problema caracterului obligatoriu al regimului special de TVA nu se
pune decdt dupa ce se constatd cd prestatii precum cele efectuate in speta de
Dragoram Tour intrd sub incidenta acestul regim, trebuie sa se raspunda la a doua
si la a treia intrebare preliminara, care trebuie analizate impreuna, inainte de a se

examina, daca este cazul, prima intrebare.

Fatda de cele prezentate consideram ca se impune cu celeritate modificarea prevederilor
nationale care contravin Directivei 2006/112/CE, pentru a preintdmpina aplicarea in continuare a
normelor nationale cu consecinte negative asupra operatorilor din domeniul turismului dupa data la

care a aparut ordonanta in cauza C-763/23.

Va propunem urmatorul text:

Text actual pct. 85 alin. (6) norme metodologice

Text propus pentru amendarea pct. 85 alin. (6)
norme metodologice

(6) Agentiile de turism sunt obligate sa aplice
regimul special prevazut la art. 311 din Codul
fiscal s1 In cazul in care serviciul unic cuprinde o
singurd prestare de servicii, cu exceptia prevazuta
la alin. (2) si cu exceptia situatiei in care opteaza
pentru regimul normal de taxa in limitele art. 311
alin. (10) din Codul fiscal. In acest sens a fost
pronuntata hotdrarea Curtii Europene de Justitie in
Cazul C-163/91 Van Ginkel. Totusi, pentru
transportul de caldtori agentia de turism poate
aplica regimul normal de taxda, cu exceptia
situatiei in care transportul este vandut impreuna
cu alte servicii turistice.

(6) Agentiile de turism sunt obligate sa aplice
regimul special prevazut la art. 311 din Codul
fiscal s1 In cazul in care serviciul unic cuprinde o
singura prestare de servicii, cu exceptia prevazutd
la alin. (2) si cu exceptia situatiei in care opteaza
pentru regimul normal de taxa in limitele art. 311
alin. (10) din Codul fiscal. In acest sens a fost
pronuntata hotdrarea Curtii Europene de Justitie in
Cazul C-163/91 Van Ginkel si C-763/23
DragoramTour.

Totodata, datorita impactului major al acestei ordonante a CJUE, este necesar sa
informati mediul de afaceri cu privire la aplicarea retroactiva sau nu a acestui caz.
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in opinia noastri decizia CJUE in cauza C-763/23 nu are efect retroactiv, fiind aplicabila
numai de la data pronuntarii ordonantei Curtii, motivat de faptul ca legislatia nationala continea o
prevedere contrara favorabild mediului de afaceri. Ori, operatorii economici, luand n considerare
principiul legitimei asteptari si principiul securitatii juridice in raport cu norma legala interna, nu pot fi
sanctionati pentru operatiunile derulate pana la data aparitiei acestei ordonante pentru faptul ca au
aplicat legislatia nationald, care a reglementat un regim fiscal mai favorabil, si in consecinta optand
pentru regimul normal de TVA, au aplicat scutirea cu drept de deducere pentru biletele de transport
persoane pe curse externe. Singura masura care apreciem ca poate si trebuie luatd este modificarea
normelor care contravin Directivei 2006/112/CE, aceasta modificare fiind de competenta legiuitorului
national.

Astfel, nu consideram nici etica 0 eventuala aplicare de citre ANAF, in astfel de situatii, a
regimului marjei cu ignorarea prevederilor din norme, cum este cazul situatiei din cauza Dragoram,
chiar daca prevederile nationale excedeaza celor din Directiva de TVA, avand prevederi mai

favorabile, fiind atributul exclusiv al legiuitorului sa alinieze legislatia nationalda prevederilor
obligatorii din Directiva 2006/112/CE.

In altad ordine de idei, din cauza regulilor aplicabile transportului de persoane previzute de art.
278 alin. (4) lit. b) din Codul fiscal, care stabilesc ca locul prestarii este locul unde are loc transportul
de persoane in functie de distantele parcurse, in cazul unor bilete de transport pe curse in afara UE, ar
putea sd apara o aplicare exacerbata a cauzei C-763/23.

Astfel, o cursa Bucuresti-Dubai are locul prestarii in RO pentru distanta parcursa in Romania,
in timp ce distanta parcursd dupa granita nationald nu mai are locul prestarii in Romania. Dar, prin
aplicarea regimului special al marjei pentru agentiile de turism, comisionul perceput de agentia de
turism este scutit de TVA potrivit prevederilor art. 311 alin. (5) din Codul fiscal, insd numai pentru
partea din serviciul unic aferenta operatiunilor realizate in afara UE. Se ridicd deci problema
parcursului national si in UE in cazul curselor in afara UE. Desi normele de aplicare ale art. 278 alin.
(4) lit. b) din Codul fiscal prevad ca se emite o singurd facturd pentru intregul parcurs, din cauza
normelor speciale de la art. 311 alin. (5), este necesar sa veniti cu o clarificare oficiala cu privire la
valoarea comisionului pentru care se va aplica TVA, sau daca se va aplica TVA ori se va considera ca
intregul comision este scutit de TVA, fiind aproape imposibil de a determina cat din comision este
alocabil parcursului national si in UE, si cat din acest comision este alocabil parcursului in afara UE.

In speranta unei analize pertinente a propunerii noastre, v asigurim de toatd consideratia
noastra.

Cu stima,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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