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Nr. 3560 / 25.08.2023

Catre,

MINISTERUL FINANTELOR
in atentia domnului Alin CHITU - Secretar de stat

Stimate domnule Secretar de stat,

Avand in vedere ca pe site-ul MF a fost postat in transparenta decizionala Proiectul de Ordin pentru
aprobarea Procedurii de restituire a TVA aferente achizitiilor de bunuri sau servicii efectuate de
entitatile nonprofit, pentru care se aplicd scutirea de taxa conform art. 294 alin. (5) lit. a) si b) din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, va comunicam spre analiza observatiile si propunerile
Camerei Consultantilor Fiscali, in anexa la prezenta adresa.

Cu stima,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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Anexa
Cadrul legal — Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 294 alin. (5) lit. a) si b)

ART. 294 - Scutiri pentru exporturi sau alte operatiuni similare, pentru livrari intracomunitare $i
pentru transportul international si intracomunitar

(5) Sunt scutite de taxa urmatoarele:

a) serviciile de construire, reabilitare, modernizare de unitati spitalicesti din reteaua publica de stat,
precum si serviciile de construire, reabilitare, modernizare de unitati spitalicesti prestate catre
entitati nonprofit inscrise in Registrul public organizat de ANAF in baza prevederilor art. 25 alin.
(4™1), daca acestea sunt destinate unitatilor spitalicesti detinute si exploatate de entitatea nonprofit
sau celor din reteaua publica de stat, dupa caz;

b) livririle de echipamente medicale, aparate, dispozitive, articole, accesorii si echipamente de
protectie, materiale si consumabile de uz sanitar, destinate in mod normal utilizirii in
domeniul ingrijirilor de sanitate sau pentru utilizarea de citre persoanele cu handicap, bunuri
esentiale pentru compensarea si depasirea handicapurilor, altele decat cele prevazute la lit. ¢) si d),
precum si adaptarea, repararea, inchirierea si leasingul unor astfel de bunuri, efectuate catre unitagi
spitalicesti din reteaua publicd de stat, precum si cele efectuate catre entitati nonprofit inscrise in
Registrul public organizat de ANAF 1n baza art. 25 alin. (4"1), daca acestea sunt destinate unitatilor
spitalicesti detinute si exploatate de entitatea nonprofit sau celor din reteaua publica de stat, dupa
caz,

(6) Scutirea de TVA pentru livrarile de bunuri/prestarile de servicii prevazute la alin. (5) lit. a) si b)
se aplica:

a) direct, prin facturare fara TVA de catre furnizorii de bunuri/prestatorii de servicii daca
beneficiarul livrarii/prestarii este unitatea spitaliceasca din reteaua publica de stat sau, dupa caz,
institutia/autoritatea publica centrald sau locala, care asigura finantarea acesteia, potrivit legii;

b) prin restituirea TVA aferente achizitiilor de bunuri sau servicii efectuate de entitdtile nonprofit,
potrivit unei proceduri stabilite prin ordin al ministrului finantelor publice. Sumele restituite de la
bugetul de stat se utilizeaza de catre entitdtile nonprofit exclusiv pentru finantarea achizitiilor de
bunuri si/sau servicii prevazute la alin. (5) lit. a) si b).
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PROIECT PROCEDURA de restituire a TVA aferente achizitiilor de bunuri sau servicii efectuate
de entitatile nonprofit, pentru care se aplica scutirea de taxa conform art. 294 alin. (5) lit. a) si b) din

entru Conformare Fiscals

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Art

Continut articol proiect MF

Propunere de modificare

CCF

Motivarea
propunerii/Observatii

Restituirea TVA se
efectueaza de catre organul
fiscal competent in a carui
evidenta fiscala este
inregistrata entitatea
nonprofit care are dreptul sa
solicite restituirea

Tn vederea restituirii taxei,
entitatea nonprofit trebuie sa
depuna la organul fiscal
competent o0 cerere de
restituire a TVA, conform

anexei care face parte
integrantd  din  prezenta
procedura, insotitd  de

urmatoarele documente:
a) un borderou care sa

cuprinda in ordine
cronologicd pentru fiecare
achizitie urmatoarele
informatii: denumirea,
numarul si data
documentului, valoarea fara
TVA, valoarea TVA,

valoarea inclusiv TVA;

b) copii de pe facturile in
care sunt consemnate
bunurile si serviciile
achizitionate pentru care se
solicita restituirea;

c) copii de pe declaratiile
vamale de import, in cazul
bunurilor importate;

d) copii de pe bonurile
fiscale  emise,  conform
Ordonantei de wurgentd a
Guvernului  nr.  28/1999
privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza
aparate de marcat electronice

Tn vederea restituirii taxei,
entitatea nonprofit trebuie sa
depuna electronic la organul
fiscal competent, o cerere de
restituire a TVA, conform

anexei care face parte
integrantd  din  prezenta
procedura, insotita de

urmatoarele documente:

\Volumul mare de
documente justificative ce
trebuie  sd  Insoteascd
cererea de rambursare a

TVA impune depunerea
electronica atat a cererii,
cit si a documentelor
justificative.

Pentru asigurarea
informatiilor s a
elementelor tehnice
necesare depunerii

electronice, propunem si
completarea corelativd a
art. 5 din proiect, in sensul
ca si “depunerea” cererii
de restituire, nu doar
solutionarea sa fie realizate
potrivit  ordinului  de
procedura al ANAF , ce
urmeaza sa fie elaborat si
publicat.
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fiscale,  republicata, cu
modificarile si completarile
ulterioare, a caror valoare
individuala, inclusiv TVA, nu
este mai mare de 100 euro, la
cursul de schimb prevazut la
art. 290 din Codul fiscal. Tn
situatia in care aceasta
valoare este depasita,
solicitantii trebuie sa prezinte
copii de pe facturile emise in
conformitate cu prevederile
art. 319 alin. (20) din Codul
fiscal;

e) documentele din care
rezulta ca bunurile/serviciile
achizitionate pentru care se
solicita restituirea TVA sunt

destinate unitatilor
spitalicesti detinute si
exploatate  de  entitatea

nonprofit, in cazul n care
bunurile/serviciile
achizitionate  au
destinatie;

f) documentele din care
rezultd cd bunurile/serviciile
achizitionate pentru care se
solicita restituirea TVA sunt

aceasta

donate/puse gratuit la
dispozitia unitatilor
spitalicesti ~ din  reteaua

publicd de stat, respectiv
contractul de donatie/punere
la dispozitie cu titlu gratuit si
procesul verbal de predare-
primire, Tn cazul Tn care
bunurile/serviciile

achizitionate au  aceasta
destinatie;
g) declaratia pe propria

raspundere a reprezentantului
legal al entitatii nonprofit din
care sd rezulte ca bunurile
prevazute la art. 294 alin. (5)
lit. b) din Codul fiscal sunt

g) declaratia pe propria
raspundere a reprezentantului
legal al entitatii nonprofit,
contrasemnata de
reprezentantul  legal al
unitatii spitalicesti din care
sa  rezulte ca bunurile

Apreciem cd persoana in
masura sa dea o astfel de
declaratie este, mai
degrabd,  reprezentantul
unitatii  spitalicesti si nu
reprezentantul  asociatiei,
care este posibil sa nu aiba
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destinate in mod normal
utilizarii in domeniul

prevazute la art. 294 alin. (5)
lit. b) din Codul fiscal sunt

specializarea necesara.
Astfel,  propunem ca

ingrijirilor de sanatate sau | destinate Tn mod normal | aceastda declaratie sa fie
pentru utilizarea de catre | utilizarii in domeniul | asumatd in comun, avand
persoanele cu handicap, | ingrijirilor de sanatate sau | in vedere ca beneficiarul
bunuri  esentiale  pentru | pentru utilizarea de catre | restituirii este ONG-ul, iar
compensarea si depasirea | persoanele cu  handicap, | utilizatorul bunurilor este
handicapurilor. bunuri  esentiale  pentru | spitalul.

compensarea si depasirea

handicapurilor.
Entitdtile  nonprofit  pot | Entititile = nonprofit  pot | Propunem renuntarea la

solicita restituirea taxei pe
valoarea addugatd in termen
de 90 de zile de la incheierea
lunii  calendaristice pentru
care se solicita restituirea,
astfel:

a) pentru bunuri ce le-au fost
livrate sau servicii care le-au
fost prestate n beneficiul lor
in cursul lunii pentru se
solicita restituirea, in cazul in
care bunurile/serviciile
achizitionate sunt destinate
unitatilor spitalicesti detinute
si exploatate de entitatea
nonprofit;

b) pentru bunuri ce le-au fost
livrate sau servicii care le-au
fost prestate in beneficiul lor,
care sunt donate/puse gratuit
la  dispozitia  unitatilor
spitalicesti ~ din  reteaua
publica de stat in cursul lunii
pentru care se solicita
restituirea, in cazul in care
bunurile/serviciile
achizitionate sunt destinate
unitatilor  spitalicesti  din
reteaua publica de stat.

solicita restituirea taxei pe
valoarea addugatd in termen
de 90-de—zHe 5 ani de la
incheierea lunii
calendaristice pentru care se
solicita restituirea, astfel:

a) pentru bunuri ce le-au fost
livrate sau servicii care le-au
fost prestate n beneficiul lor
n cursul lunii pentru care se
solicita restituirea, in cazul in
care bunurile/serviciile
achizitionate sunt destinate
unitatilor spitalicesti detinute
si exploatate de entitatea
nonprofit;

b) pentru bunuri ce le-au fost
livrate sau servicii care le-au
fost prestate Tn beneficiul lor,
care sunt donate/puse gratuit
la  dispozitia  unitatilor
spitalicesti ~ din  reteaua
publica de stat in cursul lunii
pentru care se solicitd
restituirea, in cazul in care
bunurile/serviciile
achizitionate sunt destinate
unitatilor  spitalicesti  din
reteaua publica de stat.

termenul de depunere a
cererii de 90 de zile si
pastrarea termenului
general al prescriptiei
fiscale, avand in vedere
urmaitoarele argumente:
ingelegem ca acest termen
limitd de 90 de zile, care
se intentioneaza a fi
stabilit prin Ordin, pentru
depunerea  cererii  de
restituire, ar fi unul de
recomandare, cu toate ca
sintagma folositd in proiect
este “...pot solicita
restituirea in termen de 90
zile...”, sintagmd care ne
conduce la o alta concluzie
privind caracterul acestui
termen limita — aceea ca ar
fi unul de decadere.
Confirmarea cd este totusi
un termen de recomandare,
ne este datd de art. 4 care

reglementeazd ca prin
exceptie de la regula
(conditia) depunerii
cererii in 90 de zile,
restituirea ar putea fi

aprobatd dacd cererea s-a
depus n termenul general
al prescriptiei fiscale de 5
ani, dar doar de catre
directorul  general al
DGREFP si nu de catre seful
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de AFP sau altd persoana
care are competentd legala
de aprobare a restituirilor.
Nu am identificat o
motivare practicd pentru
stabilirea acestui termen
limita, dar ..... de
recomandare de 90 de zile,
in conditiile 1n care, pe de
0 parte, ONG -urile
beneficiare ale restituirii
sunt direct interesate sa
obtind cat mai repede
sumele avansate
reprezentand TVA,
neavand niciun interes sa
intarzie cu  depunerea
cererii, iar, pe de alta parte,
prin ordin nu se poate evita
termenul  general  de
prescriptie al dreptului la
restituire din Codul de
procedura fiscald, lucru
dovedit chiar prin exceptia
creata la art. 4.

Mai mult, avand in vedere
ca prevederile art. 294
alin. (5) lit. a) si b) au
intrat in vigoare la 11 iunie
2023, ca procedura de
restituire a TVA nu este
publicata, si cd urmeaza a
fi elaborat ordinul ANAF
de solutionare a cererilor
de restituire, exista toate
sansele ca asociatiile sa
piarda termenul de
restituire a TVA de 90 de
zile pentru bunuri, servicii
etc., donate in iunie si
chiar 1n iulie 2023, si sa fie
nevoite sd uzeze din start
de exceptia de la art. 4.

Prin  exceptie de la | Prin——exeeptie——de—1a | Avand n vedere
prevederile art. 3, in situatia | prevederte—art—3—in-situatia | propunerea de
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in care entitdtile nonprofit nu
au depus in termen cererea
de restituire a taxei pe
valoarea adaugatd si/sau
documentatia aferentd, la
solicitarea acestora,
directorul general al Directiei
generale regionale a
finantelor  publice  poate
aproba efectuarea restituirii
taxei pe valoarea addugatd
dacad cererea este depusd in
termen de 5 ani de la data de
1 ianuarie a anului urmator
celui in care a luat nastere
dreptul la restituirea taxei. In
acest sens, pe Dbaza
documentelor prevazute la
art. 2, depuse de solicitanti,
autoritatea fiscala
competentd va intocmi un

referat semnat de
conducatorul acesteia, din
care sa rezulte ca, desi

cererile de restituire au fost
depuse cu intarziere fata de
termenul prevazute la art. 3,
sunt indeplinite conditiile
pentru acordarea restituirii
taxel pe valoarea adaugata,
care va fi  Tnaintat
directorului  general  al
Directiei generale regionale a
finantelor publice, pentru
aprobarea efectudrii
restituirii taxei pe valoarea
adaugata.

modificare a termenului
de depunere a Cererii de
restituire prevazut la art.
3, de la 90 de zile la 5 ani,
se impune abrogarea art.
4, ca fiind nejustificat.

In legitura cu continutul
art. 4, va semnalam faptul
ca acesta este lipsit de
claritate si coerenta.

Astfel, nu intelegem logica
pentru care cererile depuse
cu termenul de 90 de zile
depasit, dar care
indeplinesc celelalte
conditii legale de restituire
sunt “mutate” spre
aprobarea restituirii la un
nivel ierarhic superior,
directorul general regional,
fara ca acesta si aiba
prevdzut niciun criteriu
legat de justificarea sau nu
a depunerii cu intarziere a
cererii, In baza caruia sa

decidd  aprobarea  sau
neaprobarea acesteia.
In  concluzie, aceasta

aprobare a restituirii la un
nivel ierarhic superior,
dupa ce organul fiscal
competent a constatat prin

“referat” indeplinirea
conditiilor  legale  de
restituire, este una pur

formala si generatoare de
birocratie excesiva, fara
niciun efect pozitiv sub
aspect administrativ,
bugetar sau juridic.

Solutionarea  cererilor de
restituire a TVA se realizeaza
conform procedurii stabilite
prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale de

Depunerea si solutionarea
cererilor de restituire a TVA
se realizeaza conform
procedurii stabilite prin ordin
al presedintelui  Agentiei

In corelare cu propunerea
sl motivarea de la art. 2.
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Administrare Fiscala. Nationale de Administrare

Fiscala.
Entitatile nonprofit trebuie sa | Entitatile nonprofit trebuie sa | VA propunem prevederea
justifice respectarea | justifice respectarea | unui termen pentru
destinatiei sumelor | destinatiei sumelor | justificarea utilizarii TVA
reprezentand TVA restituite | reprezentand TVA restituite | de catre entitatile
de la bugetul de stat, inclusiv | de la bugetul de stat, inclusiv | nonprofit, conform unei

care au fost
compensate cu  obligatii
fiscale ale entitatii, cu
documente care sd ateste
achizitia  ulterioara de
bunuri/servicii prevazute la
art. 294 alin. (5) lit. a) si b)
din Codul fiscal

a sumelor

care au fost
compensate cu  obligatii
fiscale ale entitatii, cu
documente care si ateste
achizitia  ulterioard de
bunuri/servicii prevazute la
art. 294 alin. (5) lit. a) si b)
din Codul fiscal.
Justificarea utilizarii TVA
restituit  exclusiv pentru
finantarea achizitiilor de
bunuri si/sau servicii
prevazute la alin. (5) lit. a)
si b) se face in termen de 5
ani de la data incasarii
efective, dar nu mai tarziu
de data intririi acestora n

a sumelor

dizolvare, conform
procedurii stabilite prin
ordin al presedintelui
Agentiei  Nationale de

Administrare Fiscala.

proceduri stabilite la nivel
de ordin.

Apreciem ca acest termen
ar putea fi tot unul de 5
ani, dar si unul mai redus
si vd supunem atentiei
situatia
dizolvarii/desfiintarii
acestor ONG-uri care au
beneficiat de restituiri de
TVA, nejustificate inca din
perspectiva destinatiei
utilizarii sumelor la acea
data.
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